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1. FINALIDAD

La finalidad de este plan es dar cumplimiento a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), que en su articulo 6 establece que con la finalidad
de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en
relacién con la protecciéon de los intereses financieros de la Unidn como beneficiario de
los fondos del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR), toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

2. AMBITO DE ALCANCE

El alcance de este plan incluye todas las actividades relacionadas con el PRTR en las que
el Centro Astrondmico Hispano en Andalucia, A.l.LE. (CAHA) participe como entidad
decisora o ejecutora del mismo.

3. COMISION ANTIFRAUDE (CAF)

1.- Miembros de la Comisiéon Antifraude de CAHA
La Comision Antifraude, como dérgano colegiado encargado de velar por la aplicacién vy
cumplimiento de este plan, estard compuesta por los miembros que se relacionan a continuacion,
cuya presencia podra ser sustituida en caso de enfermedad o ausencia por persona delegada:

e El Director de Centro Astrondmico Hispano en Andalucia, A.l.E. (CAHA).

e El Responsable de Recursos Humanos de Centro Astrondmico Hispano en Andalucia, A.l.E.

(CAHA).

e El Jefe del Departamento de Mecanica de Centro Astrondmico Hispano en Andalucia, A.l.E.
(CAHA).

o El Jefe del Departamento de Mantenimiento de Centro Astrondmico Hispano en Andalucia,
A.LLE. (CAHA).

Cualquier modificacién en la composicion de la Comisién Antifraude sera notificada al Comité
Ejecutivo, para que en plazo de 10 dias acuerde su procedencia. En caso de falta de respuesta
explicita del Comité Ejecutivo en el plazo indicado, se entendera aceptada la modificacion
comunicada.

Cualquier comunicacién, consulta, incidencia o denuncia relacionada con posibles casos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses, irregularidades o incumplimientos de las medidas de prevencion
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y lucha contra el fraude debera dirigirse a la Comisidn Antifraude a través del siguiente correo elec-
trénico habilitado:

Correo electronico: antifraude@caha.es

2.- Juntas de la Comision Antifraude

La Comisidon Antifraude se reunird en junta ordinaria con periodicidad trimestral para realizar sus
funciones, y de forma extraordinaria a peticidon de cualquiera de sus componentes, para lo cual se
convocara reunion extraordinaria siempre que no hubiere una ordinaria fijada en plazo inferior a
cinco dias.

Las Juntas de la Comisién Antifraude seran convocadas por comunicacion expresa del director a sus
miembros, y quedaran validamente constituidas cuando comparezcan al menos tres de sus
componentes. Actuara como presidente el director o en su ausencia el miembro de mayor edad y
como secretario el de menor edad.

Los acuerdos se tomaran por votacion de los asistentes, teniendo el director voto de calidad en caso
de empate.

De cada reunién se levantara acta, con expresién de los puntos tratados, acuerdos tomados vy lo
miembros asistentes; y se haran las comunicaciones y notificaciones que de estos acuerdos sean
pertinentes.

3.- Funciones de la Comisién Antifraude

a) Autoevaluacion inicial y periddica de documentos, acciones y practicas para detectar los
riesgos relativos al conflicto de intereses, la corrupcion y el fraude, asi como su impacto y
consecuencias.

b) Establecer actividades de formacién antifraude con explicacion del Plan
Antifraude y sus dindmicas entre todo el personal implicado en la gestidn de
proyectos financiados con fondos del PRTR

¢) Fijar y divulgar las pautas necesarias para la aplicacion del Plan Antifraude y
controlar el efectivo cumplimiento de las acciones y medidas implementadas en
todos los procedimientos y actuaciones financiadas con fondos del PRTR.

d) Diagnosticar la adecuacion y eficacia de las medidas y proponer cambios en el
plan y su metodologia si se considera pertinente y adecuado.

e) Gestionar el buzén de correo electréonico que sirva como cauce para informar de
las posibles sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.

f) Gestionar las actuaciones pertinentes consecuencia de las notificaciones
recibidas, teniendo la obligacién de realizar el tratamiento oportuno de acuerdo
a la importancia de las mismas.

g) Elaborar un informe anual de actuaciones y elevarlo al Comité Ejecutivo de
CAHA.

h) Elaborary difundir entre el personal en posicién de detectar el fraude, el
catalogo de “banderas rojas” para su utilizacién.

i) En el caso de detectar un posible fraude o ante sospechas fundadas del mismo:

o Solicitar a los afectados la paralizacidon de la gestidon de las operaciones
implicadas.

o Notificar tal circunstancia en el plazo mas breve posible a las autoridades
4
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interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones

y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accidn que

hayan podido estar expuestos al mismo.

o Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Entidad

Decisora.

j) En el caso de fraude, proceder a:

o Evaluar la incidencia del fraude, calificAndolo como sistémico o puntual
y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los mismos afectada
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

o Iniciar el procedimiento de recuperacién de los pagos indebidos a los
beneficiarios.

o Llevar a cabo el seguimiento del caso, para revisar y mejorar
procedimientos internos, retorno de experiencias y difusion.

o Comunicar los hechos al 6rgano competente para, en su caso, depurar
responsabilidades disciplinarias y si procediera, penales.

o Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-,
para su valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

4. TERMINOS Y SIGNIFICADOS

Fraude.

El articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5
de julio de 2017 (en adelante, Directiva PIF), regula el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union.

El apartado 2.a) define el fraude en materia de gastos como cualquier «accion u omision
intencionada, relativa:

i.  Ala utilizacion o a la presentacidn de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la percepcion o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas
0 por su cuenta.

ii. — Alincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

iii. Al desvio de esos mismos fondos con fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».

Por otra parte, el apartado 2 b) define el fraude en materia de gastos relacionados con
los contratos publicos, al menos cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para

5
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el autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses financieros de la Unidn.

Irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, define la irregularidad como “toda infraccion de una disposicion
del derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente
econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Conflicto de Intereses.

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de intereses
«cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal».

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses son:

i. Los empleados que realizan tareas de gestion, control y pago y otrosagentes
en los que se han delegado algunas de estas funciones.

ii.  Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, se distingue entre:

i.  Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un actor o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos

6
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aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un actor o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de
ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieranque asumir en
un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

iii.  Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un actor o en el que el actor tiene intereses personales
gue pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y
sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempeiio de las citadas obligaciones.

Riesgo

A efectos de cumplimentacién de la matriz se entiende por riesgo aquel evento u accion
que, en caso de ocurrir, puede afectar negativamente y de forma significativa a:

i. Lacapacidad y eficacia de los instrumentos de gestion.
ii. Laseleccidon y ejecucion de las operaciones.
iii.  La certificacion de las operaciones o de sus proyectos.
iv.  Lareputacién de los agentes intervinientes.
v. La mitigacion de la potencial ocurrencia de irregularidades o fraude.
vi.  Ejemplos de riesgos asociados a los tres métodos de gestidn son la limitacion de
la concurrencia y los conflictos de interés.

Bandera roja

Por bandera roja se entiende aquel hecho que revela informacién cualitativa o
cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,
gue permiten supervisar el nivel del riesgo identificado y el funcionamiento de los
controles. Son “indicadores” o sefales de alarma de la posibilidad de que pueda existir
el riesgo. A cada riesgo expuesto en la matriz le han sido asociados una o varias banderas
rojas.

Un ejemplo de bandera roja asociada al riesgo “Limitacién de la concurrencia” es que el
organismo no ha dado la suficiente difusion a las Bases Reguladoras/Convocatoria.

5. COMPROMISO DEL PROCEDIMIENTO

Centro Astrondmico Hispano en Andalucia, A.lLE. (CAHA), se compromete con la
tolerancia cero al fraude. Una adecuada evaluacion del riesgo de fraude y el
compromiso firme de luchar contra el mismo, constituyen un mensaje inequivoco hacia

7
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los posibles defraudadores.

Los sistemas de control, aunque sean sdélidos y eficaces pueden reducir
considerablemente el riesgo de fraude, pero no su completa erradicacion (a veces no se
detecta). Por este motivo, se debe garantizar, ademads, la existencia de procedimientos
de deteccion del fraude y la adopcidon de medidas adecuadas cuando se descubren los
posibles casos de fraude.

Las medidas antifraude se estructuran de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccién, correccién
y persecucion.

6. HOJA DE RUTA DEL PROCEDIMIENTO
a. Evaluacion del riesgo de fraude

La generacidon de procedimientos y acciones eficaces contra el fraude deben ser
proporcionales a los posibles riesgos, en términos de implementacion.

Como punto de partida, Centro Astronémico Hispano en Andalucia, A.l.E. (CAHA) realiza
una autoevaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude con el fin de
identificar las partes del proceso mas vulnerables, sobre la siguiente base:

i. Identificacién de las medidas que son mas susceptibles del fraude: aquellas con
alta intensidad, alto presupuesto, numerosos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

ii. Identificacidn de posibles conflictos de intereses.

iii.  Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

iv.  Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

v.  Casos de fraude detectados con anterioridad.

Este estudio de autoevaluacidn sera realizado por el Comité Antifraude, con el apoyo de
los principales participantes en la evaluacion, gestién y control de los programas
apoyados por el PRTR, y que tras su estudio inicial tendra una frecuencia anual, si bien
podra repetirse con periodicidad inferior, total o parcialmente, ante circunstancias que
asi lo aconsejen, tales como cambios normativos u organizativos, aparicion de
circunstancias novedosas o la deteccion de puntos débiles ante el fraude.

En concreto, el analisis se centra en cada una de las fases que constan en el procesode
gestion de los Fondos del PRTR. Los resultados de la evaluacion de riesgo de fraude se
refrendan por el Comité Antifraude de Centro Astronémico Hispano en Andalucia, A.l.E.
(CAHA).

De acuerdo con los resultados obtenidos en este ejercicio de autoevaluacién del riesgo
de fraude, Centro Astrondmico Hispano en Andalucia, A.l.LE. (CAHA) concentrarad de

8
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manera proporcional los controles y verificaciones en aquellos puntos en los que se ha
obtenido una valoracion del riesgo neto o final mayor.

b. Prevencion

Fraude y corrupcién

En general, los métodos de prevencidn consisten en reducir las posibilidades de cometer
fraude mediante la implantacidn de potentes sistemas de control interno, junto con una
evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica. La formacién y la
concienciacion, asi como el desarrollo de una cultura ética también pueden resultar de
gran ayuda para combatir el comportamiento fraudulento.

En este sentido, CAHA dispone de un conjunto de procedimientos que logran un
adecuado nivel de control interno, regulando los diferentes procesos por los que pasan
las actuaciones que lleva a cabo.

Estos procedimientos de gestion y justificacion ya incluyen diversas medidas de control
antifraude, tales como la publicacion de las convocatorias y adjudicaciones, la solicitud
de declaraciones responsables, las verificaciones sobre el terreno, la separacion de
funciones en las aprobaciones de gasto y en la adjudicacion de contratos y la exigencia
de trazabilidad de la informacion.

Como medidas de prevencién del fraude adicionales para el PRTR, CAHA llevara a cabo
las siguientes actuaciones:

» Impulsar la difusidn de la politica de lucha contra el fraude a través de los cauces
de la Organizacién. En dichas actuaciones quedaran reflejados los compromisos
de conducta que el personal de CAHA debe asumir.

» El establecimiento de un cédigo de conducta ante el fraude. En el Anexo 7 de
este documento se incluye el cédigo de conducta y principios éticos.

» Difundir entre su personal el enlace al canal de denuncias del SNCA.

» Proponer acciones formativas, en todos los niveles jerarquicos, que fomenten la
adquisicion y transferencia de conocimientos en materia de lucha contra el
fraudey la corrupcidn. Estas acciones formativas se centraran en la identificaciéon
y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacién en
caso de deteccidn de fraude, casos practicos de referencia, etc.

» Manifestar y comunicar con claridad por parte de los responsables de CAHA su
compromiso firme contra el fraude, que implicard una tolerancia cero ante el
fraude. En el Anexo | de este documento se presenta la declaracién de lucha
contra el fraude en CAHA.

» Establecimiento de mecanismos adecuados de evaluacidn de riesgo para todos
los instrumentos de gestion (Evaluacién ex ante) en la que identificaran los
riesgos singulares para cada uno de estos y las formas de manifestacion
(Banderas Rojas), con el propdsito de implantar controles preventivos que

minimicen la ocurrencia de riesgo de fraude.
9
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» Incluir en los procedimientos de contratacion relacionados con los fondos
europeos del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia MMR, la referencia
siguiente: “Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran
ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de
la Unidn Europea en el marco de la presente convocatoria podrd poner dichos
hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de la
Intervencion General de la Administracidn del Estado, por medios electrénicos a
través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio en
la direccion web:

> https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

Conflictos de intereses

Como medidas de prevencién ante conflictos de intereses para el PRTR, CAHA llevara a
cabo las siguientes actuaciones:

» Comunicar e informar a todo el personal de CAHA las distintas modalidades de
conflicto de interés y las formas de evitarlo.

» Exigir la cumplimentaciéon de una «declaracion de ausencia de conflicto de
intereses» (DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos, debiendo
de suscribirla en todo caso:

o Elresponsable del 6rgano de contratacién.

o El personal que redacte los documentos de licitacidn y/o convocatorias.

o Los miembros de los comités de evaluacidén de solicitudes, ofertas y/o
propuestas y demds érganos colegiados del procedimiento. En caso de
drganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma vy
reflejandose en el Acta.

» Exigir la cumplimentacién de la (DACI) al adjudicatario en los procedimientos de
contratacion.

» Establecer la cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por los
beneficiarios que en aquellos procesos que puedan establecerse, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

» Comunicar la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmard por escrito si entiende que existe
tal conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos velard para que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto.

» Verificacion de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI). CAHA estable-
cera mecanismos de comprobacién y supervision destinados a verificar la coherencia y ve-
racidad de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) suscritas por las
personas que intervengan en procedimientos relacionados con la gestién de fondos del
MRR.

10
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Dichas verificaciones tendran caracter preventivo y podran realizarse durante cualquier fase
del procedimiento de gestidn, contratacién, evaluacién, adjudicacidn o ejecucién de actuacio-
nes financiadas con fondos MRR.

Las actuaciones de comprobacién podran incluir:

e Revisidon de la vinculacién funcional o jerarquica de las personas intervinientes en los proce-
dimientos;

e Comprobacién de posibles relaciones personales, profesionales, econémicas o societarias
con licitadores, proveedores, contratistas o entidades participantes;

e Analisis de posibles incompatibilidades derivadas de participaciones previas en entidades
relacionadas con el procedimiento;

e Revisidon de informacion disponible en fuentes internas, documentacién administrativa y re-
gistros publicos accesibles;

e Verificacidn de la adecuada cumplimentacién y actualizacién de las DACI; y andlisis de posi-
bles indicadores o banderas rojas asociadas a conflictos de interés.

Asimismo, cualquier persona que participe en procedimientos financiados con fondos MRR ten-
drd la obligaciéon de comunicar inmediatamente cualquier circunstancia sobrevenida que pueda
generar un conflicto de interés real, potencial o aparente.

En caso de detectarse indicios de falsedad, omision relevante o incompatibilidad en una DACI,
CAHA adoptara las medidas preventivas y correctoras que correspondan, incluyendo, en su
caso:

e La sustitucidn de la persona afectada en el procedimiento;

¢ La revision de las actuaciones realizadas;

* La apertura de actuaciones internas; y, cuando proceda, la comunicacién a los 6rganos com-
petentes.

La Comision Antifraude (CAF) podrad realizar actuaciones de supervision y seguimiento sobre el cum-
plimiento de estas medidas.

Sistema de control interno v flujo de gestion financiera de fondos procedentes del MRR

Con el objetivo de garantizar una adecuada gestion, control y trazabilidad de los fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), Centro Astronémico
Hispano en Andalucia, A.l.E. (CAHA) dispone de un sistema interno de gestién basado en
la separacion de funciones, la supervision jerdrquica y la existencia de controles
administrativos, técnicos y financieros en las distintas fases del procedimiento.

La estructura organizativa de gestién y control de los fondos MRR se articula a través de
los siguientes organos y responsables:

11
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» Direccion de CAHA:
Responsable de la supervision general de las actuaciones financiadas,
aprobacion de gastos y adopcion de
decisiones estratégicas relacionadas con la ejecucidon de fondos MRR.

» Responsables técnicos o responsables de actuacion:
Encargados de la definicion de necesidades, seguimiento técnico de las
actuaciones, validacién de suministros o
servicios ejecutados y conformidad técnica de las actuaciones financiadas.

» Departamento de Administracidn y Gestion Econdmica:
Responsable de la tramitacién administrativa y econdmica de los expedientes,
control documental, verificacion de
elegibilidad de gastos, contabilizacion, gestién de pagos y custodia de la
documentacion justificativa.

» Responsables de contratacion y érganos de valoracion:
Responsables de la preparacidn, tramitacién y supervision de los procedimientos
de contratacion, garantizando el
cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, objetividad vy
transparencia.

» Comision Antifraude (CAF):
Organo responsable de supervisar la aplicacién del Plan Antifraude, identificar
riesgos potenciales, realizar
controles preventivos y efectuar el seguimiento de posibles irregularidades,
conflictos de interés o indicios de
fraude.

El flujo de gestidn financiera de los fondos MRR en CAHA se desarrolla conforme a las
siguientes fases:

i.  Recepcidén y asignacién de fondos:
Recepcidn de la financiacidn y asignacién interna de actuaciones y responsables.

ii.  Identificacidon de necesidades y propuesta de actuacion:
Definicidn técnica de las actuaciones a desarrollar y justificacion de la necesidad del gasto.

jiii.  Tramitacidn administrativa y contratacion:
Inicio y gestidn de los procedimientos de contratacion o adquisiciéon conforme a la normativa
aplicable y
procedimientos internos de CAHA.

iv.  Verificacién y autorizacion:
Comprobacidon administrativa, técnica y econdmica de la adecuacién del gasto,

12



Junta de Andalucia

Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion

A
e "
* X %
GOBERNO TP ¥ MINSTERO " 4
DEESPANA & “"'q DE CIENCIA i 3
- . EINNOVACION . 7
= =
‘ * % X

Financiado por la Unién Europea — NextGeneartionEU

disponibilidad presupuestaria y
cumplimiento de requisitos de elegibilidad.

v. Ejecuciény seguimiento:
Supervisién técnica de la ejecucién de las actuaciones financiadas y validacidn de la correcta
realizacion de los
trabajos, suministros o servicios.

vi. Gestidon econdmicay pago:
Tramitacidén contable y realizacion de pagos conforme a los procedimientos internos de
control financiero.

vii. Justificacién, archivo y auditoria:
Conservacion de la trazabilidad documental y financiera de las actuaciones financiadas, asi
como preparacién de la
documentacion justificativa requerida para auditorias y controles internos o externos.

Con el fin de minimizar el riesgo de irregularidades o fraude, CAHA garantiza la existencia de
mecanismos de control basados en:

* separacion de funciones;

e supervisioén jerarquica;

¢ trazabilidad documental;

¢ controles administrativos y financieros;

¢ validacidn técnica independiente;

e aplicacion de declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI);

¢ y supervisidn periédica por parte de la Comisién Antifraude.

c. Deteccion.

Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccién completa contra el
fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos
fraudulentos que escapen a la prevencidn. Por lo tanto, una buena estrategia contra el
fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para los cuales es preciso
disefiar y ejecutar medidas de deteccion del fraude.

La deteccion se efectuara a través de una evaluacién de riesgo ex post (evaluacién ex

post)

que medira si los controles implantados, con caracter preventivo, sobre los

instrumentos de gestion en la evaluacion de riesgo ex ante han resultado en la practica
eficaces.

Ademas, como herramientas de ayuda a la deteccidon del fraude se establecen:

>

El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y la comunicacion de los
mismos al personal en posicidén de detectarlos.

El establecimiento de una direccién de correo electrdnico que sirva como cauce
para informar de las posibles sospechas de fraude por quienes los hayan

13
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detectado. Dichas comunicaciones se realizan a través del buzén de quejas y
sugerencias de CAHA, que se encuentra en la pagina web de CAHA (https://
https://www.caha.es/es/). Este buzdn esaatendido por la Comisidon Antifruade
(CAF), responsable de gestionar en un primer momento las actuaciones
pertinentes consecuencia de las notificaciones recibidas, teniendo la obligacién
de realizar el tratamiento oportuno de acuerdo a la importancia de las mismas.

» El tratamiento confidencial de las identidades de los informantes.

d. Correccion.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacidn de tal circunstancia en el mas breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de
las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.

La materializacion del fraude tendrd consecuencias que afectaran, de manera solidaria,
a todas las partes que participan en la ejecucién del PRTR, y en particular supondra:

a) Para los perceptores finales de los fondos:
1. Reintegro de las cantidades irregulares.
2. Denuncia ante los organismos pertinentes para que adopten las medidas
sancionadoras que consideren oportunas.
b) Para CAHA:
1. Retirada de las actividades afectadas por las irregularidades
2. Determinacidn de si la materializacidn se debe a un error puntual o a un
error sistémico de los procedimientos. En cuyo caso, se revisaran los
mismos y se estableceran nuevos controles preventivos.
3. Notificacion de lo sucedido al érgano responsable de la medida y al
érgano responsable del componente.
4. Modificacién del plan de medidas antifraude para su doble validacién por
parte del drgano responsable de la medida y del 6rgano responsable del
componente.

e. Persecucion.

A la mayor brevedad se procedera a:

» Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora
o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se los comunicard a la entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacidon adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

14
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» Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su
valoracion y eventual comunicaciéon a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

» Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

» Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

f. Seguimiento

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, para todas las acciones que se realicen
tras detectar un posible fraude, se utilizardn las herramientas comunes que se
implementen por la Comision Antifraude a través de los instrumentos que ésta
desarrolle para denuncia de irregularidades.

Todas las acciones realizadas tras detectar un posible indicio de fraude quedaran
documentadas, garantizando de este modo el seguimiento de todos los casos
sospechosos de fraude.

En la revision anual del plan de medidas antifraude se incorporara un documento de
estado de situacion del plan que detalle los casos sospechosos de fraude identificados,
la certificacion de que los controles sobre las banderas rojas han funcionado o, en su
caso, la relaciéon de nuevos controles implantados o la modificacién de los que no
resultaron eficaces.

Actuaciones de auditoria y control

CAHA garantizara la colaboracion plena con las actuaciones de control, verificacidn, auditoria e ins-
peccidn realizadas por las autoridades nacionales o europeas competentes en relacion con los fon-
dos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

A tal efecto, CAHA dispondra de mecanismos de conservacion, trazabilidad y acceso a la documen-
tacion administrativa, técnica, econdmica y contable asociada a las actuaciones financiadas.

Las actuaciones de auditoria podrdan ser realizadas, entre otros, por:
® drganos concedentes;

e drganos de control interno;

¢ Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE);

¢ Tribunal de Cuentas;

e autoridades responsables del PRTR;

e instituciones y organismos de control de la Union Europea;

e y cualesquiera otros 6rganos competentes.

15
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CAHA garantizara:

e la conservaciéon ordenada de la documentacidn justificativa;

e |a existencia de pista de auditoria suficiente;

e |a trazabilidad financiera de los gastos;

e el acceso a expedientes, contratos, facturas y evidencias técnicas;

* |a identificacion de responsables de cada actuacion;

e y la atencion en plazo de los requerimientos efectuados por las autoridades competentes.

Asimismo, en caso de detectarse incidencias, irregularidades o debilidades de control durante las
actuaciones de auditoria, CAHA adoptara las medidas correctoras necesarias y realizard el segui-
miento correspondiente para evitar su reiteracién.
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ANEXO 1

DECLARACION DE LA ENTIDAD

POLITICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE DE CENTRO ASTRONOMICIO
HISPANO EN ANDALUCIA, A.l.E. (CAHA)

Introduccion

Centro Astrondmico Hispano en Andalucia, A.l.E. (CAHA) como entidad decisora y/o
ejecutora de los fondos del Plan de Recuperacién Transformaciény Resiliencia, se
compromete a mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moraly a adoptar los
principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es su intencién demostrar su
oposicion al fraude y a la corrupcidn en el ejercicio de sus funciones. Se espera que
todos los miembros del personal asuman también este compromiso.

El objetivo de esta politica es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencion y deteccién, y
desarrollar unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos
relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se abordan de
forma adecuada y en el momento preciso.

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos
faltos de ética como el robo, la corrupcién, el desfalco, el soborno, la falsificacidn, la
representacion errénea, la colusion, el blanqueo de capitales y la ocultacion de hechos.
A menudo implica el uso del engafio con el fin de conseguir ganancias personales para
una persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas para
otra persona (la intencién es el elemento fundamental que diferencia al fraude de la
irregularidad). El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que
ademas perjudica la reputacién del organismo responsable de la gestiéon eficaz y
eficiente de los fondos.

La corrupcion es el abuso de poder para obtener ganancias personales. Existe un
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una
persona se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida
sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses econémicos o cualquier
otro tipo de interés compartido con, por ejemplo, un solicitante de fondos de la UE.
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Responsabilidades
o Comisidon Antifraude de CAHA:

o Llevar a cabo estudios periddicos del riesgo de fraude, con la ayuda de un
equipo de evaluacion.

o Establecer una politica efectiva de lucha contra el fraude y un plan de
respuesta contra el mismo.

o Asegurarse de que el personal sea consciente de todos los asuntos
relacionados con el fraude y de que se recibe formacién al respecto.

o Asegurarse de que el CAHA remite inmediatamente las investigaciones
a los organismos competentes cuando se producen casos de fraude.

o Responsables de los procesos o gestores de CAHA:

o De la gestion cotidiana de los riesgos de fraude y de los planes de accién,
asi como de establecer la evaluacion del riesgo de fraude, y
especialmente de:

= Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz
dentro del dmbito de su responsabilidad.

= Preveniry detectar el fraude.

= Asegurarse de que, en el caso de fraude o sospecha, se lleve a cabo
el procedimiento establecido con la diligencia debida y se
adopten medidas cautelares cuando se entiendan necesarias para
garantizar la eficacia de la resolucidn final.

= Adoptar medidas correctoras, incluyendo  sanciones
administrativas, si procede.

o Autoridades de Certificacion:
o Tener un sistema de registro y almacenamiento de informacion fidedigna
de cada operacién.
o Recibirinformacion de CAHA sobre los procedimientos y verificaciones de
los gastos que se llevan a cabo.
o Autoridad de Auditoria:
o Actuar de acuerdo con una serie de normas profesionales en Ia

evaluacion del riesgo de fraude y de la idoneidad del arco de control
establecido.
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Notificacion del fraude

Centro Astronémico Hispano en Andalucia, A.lLE. (CAHA) cuenta con procedimientos
para notificar los casos de fraude o sospecha, tanto dentro de la propia organizacién
como a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Cualquier notificacion se tratard
con la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con la normativa vigente en esta
materia. Se protegera al personal que notifique cualquier irregularidad o sospecha de
fraude, para evitar posibles represalias.

Medidas anti-fraude

Centro Astrondmico Hispano en Andalucia, A.l.E. (CAHA) pone en marcha medidas
proporcionadas contra el fraude basadas en la evaluacién del riesgo de fraude. Mas
concretamente, utiliza herramientas Tl (como la herramienta Arachne) para detectar
operaciones de riesgo. Ademas, garantiza que el personal es consciente de los riesgos
de fraude y recibe formacién al respecto. Asimismo, realiza investigaciones a fondoy con
prontitud de todos los casos de sospechade fraude y de fraude real que se hayan
producido, con el propdsito de mejorar el sistema interno de gestidon y control si es
necesario.

Conclusiones

El fraude puede manifestarse de muchas formas. CAHA adopta una politica de tolerancia
cero con el fraude y la corrupcion, y establece un potente sistema de control disefiado
para prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacién fraudulenta y, en su
caso, subsanar sus consecuencias.

Esta politica y todos sus procedimientos y estrategias pertinentes cuentan con el apoyo
del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014, de
19 de septiembre, con el que se revisa y actualiza esta politica de forma continua.

Almeria, a 29 de enero de 2024

\ '\GT\L\
- =

Fdo. Jesus Aceituno Castro
Director CAHA A.l.E.
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ANEXO 2

BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar
o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan
seguidamente las mdas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente
fraudulentas.

Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

El indicador mds comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de
explicacidon que un contratista recibe de un actor contratante durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:

o Existe unarelacion social estrecha entre un actor contratante y un prestador de

servicios o proveedor.

El patrimonio del actor contratante aumenta inexplicada o repentinamente.

El actor contratante tiene un negocio externo encubierto.

El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que

aumentan el valor de éstos.

o Elactor contratante rehusa la promocién a un puesto no relacionado con la
contratacion.

o El actor contratante no presenta o rellena una declaracién de conflicto de
intereses.

o O O O

Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

o Presentacion de una unica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

o Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador.

o Quejas de otros ofertantes.

o Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas
en procedimientos previos similares.

o Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

o El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.
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Licitaciones colusorias:

O

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos,
con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de
la industria, o con precios de referencia del mercado.

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

o O

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc..

Actor encargado de contratacién no presenta declaracion de conflicto deinterés
o lo hace de forma incompleta.

Actor encargado de contratacién declina ascenso a una posicion en la quedeja
de tener que ver con adquisiciones.

Actor encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado.
Socializacién entre un actor encargado de contratacion y un proveedor de
servicios o productos.

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del actor encargado
de contratacion.

Falsificacion de documentos:

a) En el formato de los documentos:

©)
©)
©)
©)

Facturas sin logotipo de la sociedad.

Cifras borradas o tachadas.

Importes manuscritos.

Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:

o

©)
©)
©)
©)

Fechas, importes, notas, etc., inusuales.

Calculos incorrectos.

Carencia de elementos obligatorios en una factura.
Ausencia de numeros de serie en las facturas.
Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.
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c) Circunstancias inusuales:
o Numero inusual de pagos a un beneficiario.
o Retrasos inusuales en la entrega de informacion.
o Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un documento
similar expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacidn/informacion disponible:
o Entre fechas de facturas y su numero.
o Facturas no registradas en contabilidad.
o Laactividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios facturados.

Manipulacidn de las ofertas presentadas:

Quejas de los oferentes.

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacidn.

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcidn.

Ofertas excluidas por errores.

Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

0O O O O O O

Fraccionamiento del gasto:

o Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizaciéon de
procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

o Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacidn abierta.

o Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacidn de publicidad
de las licitaciones.

Convocatorias de recursos humanos:

o No se ha dado la suficiente difusion a la convocatoria.

o No ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que deben cumplir
los solicitantes, o estos se orientan para favorecer a uno concreto.

o No se han respetado los plazos establecidos en la convocatoria para la
presentacion de solicitudes.

o No hay conexidn entre los requisitos a cumplir y el desempefio de los puestos de
trabajo convocados, ni una puntuacién proporcionada de los méritos exigidos.

o Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los candidatos.
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o Vinculacion familiar o personal entre un miembro del comité de seleccién y un
solicitante.

o Se utiliza el personal asignado al MRR para otras actividades.
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ANEXO 3
TABLA DE RIESGOS DE FRAUDE POR INSTRUMENTO DE GESTION

INSTRUMENTO DE GESTION: CONTRATOS

RIESGO 1. MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTO A EFECTOS DE LIMITAR LA
CONCURRENCIA

El procedimiento de preparacién y/o adjudicacion ha sido manipulado de tal forma que
no se garantiza el acceso a la contratacion en condiciones de igualdad de todoslos
posibles contratistas, estableciéndose alguna practica restrictiva de la competencia.

BR 1.1. Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas y/o administrativas se han
redactado a favor de un licitador:

Definicion:

Esta situacidon se puede materializar, por ejemplo, en el caso en el que objeto del
contrato haga referencia a marcas comerciales concretas y no se incorporen posibles
marcas alternativas, se describa de forma que solo pueda licitar un nimero muy
reducido de licitadores o se limite la participacién por factores como numero de
empleados, volumen de facturacién o estados financieros, sin que en ningun caso
resulte imprescindible para la buena ejecucion del contrato. Este hecho limita la
concurrencia y dificulta que el procedimiento resulte competitivo.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—-> Revision por parte de la Comision Antifraude (CAF) de la documentacion inicial de
cualquier procedimiento de contratacion que garantice un procedimiento abierto y
competitivo, asi como la participacion de diversos licitadores.

- Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
declaracion y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

- Firma por parte de los actores que participan en la redaccién de los pliegos o de las
memorias justificativas o equivalente de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

—> Debe realizarse una revision del expediente y de los gastos asociados al contrato para
determinar si debe retirarse o si, por el contrario, cabria algun tipo de subsanacién.

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.
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BR 1.2. Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las aprobadas en
procedimientos previos similares:

Definicion:

La materializacidon de esa situacion se produce en el caso en el que se endurecen los
requisitos, restringiendo la concurrencia, en un procedimiento de caracter similar a
procedimientos anteriores. Ejemplo: elevar los requisitos financieros, establecer un
determinado volumen de facturacién exigido, reducir la franja de numero de
empleados, etc. con respecto a lo establecido en procedimientos de similares
caracteristicas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—> Revision por parte de la CAF de la documentacidn inicial de cualquier procedimiento
de contratacién que garantice la no manipulacion del procedimiento y elestablecimiento
en los pliegos de prescripciones justas y proporcionadas para la correcta ejecucion del
objeto del contrato.

- Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
declaraciéon y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

-> Firma por parte de los empleados que participan en la redaccion de los pliegos o de
las memorias justificativas o equivalente de la Declaracidn de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los 6rganos competentes o si las restricciones obedecen a una causa
objetiva.

BR 1.3. Presentacion de una uUnica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion segtn el tipo de procedimiento de contratacidn:
Definicién:

Se produce en los casos en que el procedimiento de contratacién requiere, segun la
normativa aplicable al sector publico, la solicitud de ofertas a un nimero minimo de
empresas capacitadas para la realizacién del objeto del contrato, y este extremo se
incumple.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

-> Revision por parte de la CAF de la documentacidn inicial de cualquier procedimiento
de contratacién que garantice la no manipulacién del procedimiento y elcumplimiento
del nimero minimo de ofertas presentadas.
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- Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
declaracion y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

—> Firma por parte de los actores que participan en la redaccidn de los pliegos o de las
memorias justificativas o equivalente de la Declaracidén de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- Retirada del expediente.

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.

BR 1.4. Posible fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con
idéntico adjudicatario evitando la utilizacion del procedimiento que hubiese
correspondido segun la cuantia total, procedimiento que requiere mayores garantias
de concurrencia y de publicidad:

Definicién:

Cuando se fracciona el contrato en dos contratos menores con objeto similar a idéntico
adjudicatario o se fracciona el contrato en diferentes suministros asociados al mismo
objeto.

Se realizan contratos secuenciales con idéntico adjudicatario evitando la utilizacién del
procedimiento que hubiese correspondido segun la cuantia total, procedimiento que
requiere mayores garantias de concurrencia y de publicidad.

Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de adjudicaciones directas en cortos
plazos de tiempo.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Realizacién de controles periddicos del importe acumulado por proveedor y
correlativo analisis de los objetos de los distintos contratos celebrados con un mismo
proveedor.

- Aplicar controles sobre la presencia continuada en las ofertas de circunstancias
improbables (como, por ejemplo, evaluadores de las ofertas que parecen conocer
perfectamente el mercado) o de relaciones inusuales entre terceros (como, por ejemplo,
identificacion de patrones de turnos entre adjudicatarios).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

-> Retirada de los expedientes.

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.
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- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

BR 1.5. El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a
pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran
en los pliegos:

Definicidn:

Se declara desierto un procedimiento, a pesar de que existen ofertas que cumplen los
criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo
los requisitos a efectos de beneficiar a un licitador en concreto.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):
- Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la
informacién de las ofertas recibidas y valoradas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a una causa objetiva. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializaciéon obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

BR 1.6. Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion relativa
al procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcion de
ofertas:

Definicion:

Se produce cuando el procedimiento no cumple con los requisitos de informacién y
publicidad minimos requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa
aplicable, requisitos que tienen como finalidad asegurar la transparencia y el acceso
publico a la informacién. En este sentido, se produce una falta de transparencia o
publicidad cuando en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la
presentacidon de proposiciones, o se fijan unos plazos excesivamente reducidos que
puedan conllevar la limitacién de la concurrencia. Por ejemplo, los pliegos no establecen
de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su
proposicion para que esta sea admitida en el procedimiento.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer procedimientos de comprobacién de cumplimiento de los requisitos de
informacién y publicidad. Se recomienda la utilizacidon de una lista de comprobacion
(checklist).

27



A

W

o - " IS
*  GOBIERNO bl . il MINISTERIO * e
i DE ESPANA “\"q DE CIENCIA ‘ s l ‘ * i
. 5 2 E INNOVACION % *
Junta de Andalucia A N oy o
Consejeria de Universidad,

Investigacion e Innovacion

Financiado por la Unién Europea — NextGeneartionEU

- Establecer medidas de informacidon al personal involucrado en la gestién de
actividades cofinanciadas sobre las obligaciones de obligado cumplimiento en materia
de informacidén y publicidad. Se recomienda la elaboracién y distribucién entre todo el
personal involucrado de un breve manual sobre la materia.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

—> Debe realizarse una revisidn del expediente para determinar si debe retirarse o si,
por el contrario, cabria algun tipo de subsanacién.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

BR 1.7. Reclamaciones de otros ofertantes:

Definicidn:
Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacién de la
concurrencia en el procedimiento de contratacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

-> Revision e informe por parte de la CAF de la documentacidn inicial de cualquier
procedimiento de contratacion.

- Registro e informe de las quejas o reclamaciones recibidas por parte de otros
ofertantes y analisis de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.

RIESGO 2. PRACTICAS COLUSORIAS EN LAS OFERTAS

Se producen acuerdos, decisiones, recomendaciones colectivas o practicas concertadas
o conscientemente paralelas entre los licitadores que por su objeto o, por su naturaleza,
pueden producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el
procedimiento de licitacion. Las practicas colusorias pueden tener como objetivo la
fijacion de precios, con el fin de alcanzar un precio superior al que se derivaria de una
licitacion competitiva o el reparto del mercado mediante el acuerdo entre empresas
licitadoras para repartir mercados geograficos o clientes.

BR 2.1. Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas y/o vinculadas o mediante la introduccién de "proveedores
fantasma":

Definicion:
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Este tipo de practicas colusorias se producen cuando, con el objeto de conseguir la
adjudicacion de un contrato, los licitadores manipulan el procedimiento de contratacion
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes que presentan o no vinculacidn
empresarial o mediante la simulacion de falsos licitadores. Por ejemplo, se presentan
diversas ofertas por parte de diferentes entidades que presentan vinculacion
empresarial o se presentan ofertas fantasma que no proporcionan la calidad suficiente
y existe la duda de que su finalidad sea la obtencion del contrato.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre
las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando
constancia por escrito de dicho control. Se recomienda elaborar un acta de la mesa de
contratacion, larealizacion de un analisis de las ofertas, de la publicacion y de los pliegos,
entre otros documentos.

- Comprobar la no existencia de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.

BR 2.2. Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de contratacion:

Definicion:

Los licitadores llegan a acuerdos para no ofrecer por debajo de un precio, con patrones
de ofertas inusuales o similares: las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la
oferta ganadora esta muy préximo al umbral de precios establecidos en los pliegos, los
precios son muy similares, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—>Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre
las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando
constancia por escrito de dicho control que permita comprobar la no existencia de
acuerdos entre los licitadores en relacién a los precios ofertados. Se recomienda
elaborar un acta de la mesa de contratacion, la realizacién de un analisis de las ofertas,
de la publicacion y de los pliegos, entre otros documentos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.
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BR 2.3. Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado:

Definicion:
Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la competencia, por ejemplo, por
region, tipo de trabajo, tipo de obra...

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—> Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre
las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando
constancia por escrito de dicho control que permita comprobar la no existencia de
acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Se recomienda elaborar un
acta de la mesa de contratacidn, la realizacion de un analisis de las ofertas, de la
publicacién y de los pliegos, entre otros documentos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.

—> Revisién de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

BR 2.4. El adjudicatario subcontrata a otros licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion:

Definicién:

Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta la parte principal del contrato
siendo subcontratado por el adjudicatario, esquivando los limites de subcontrataciéon
establecidos, considerando ademas que el citado licitador no cumplia previamente la
solvencia técnica y/o administrativa requerida.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—> Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre
las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando
constancia por escrito de dicho control que permita comprobar que no se produzca la
subcontratacién de licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el
procedimiento de contratacion. Se recomienda elaborar un acta de la mesa de
contratacion, la realizacidon de un analisis de las ofertas, de la publicacién y de los pliegos,
entre otros documentos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.
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- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

RIESGO 3. CONFLICTO DE INTERES

Existe conflicto de intereses cuando en la adopcién de decisiones confluyen el interés
general o el interés publico e intereses privados propios o compartidos con terceras
personas o de familiares directos de alguno de los miembros del érgano de contratacién
o de empleados del érgano contratante.

BR 3.1. Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
informacion sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del procedimiento:

Definicidn:

Cuando un empleado que no forma parte de los equipos encargados del procedimiento
de licitacidn se interesa fuertemente por conseguir informaciéon que puede alterar el
devenir del concurso o favorecer a algin contratista en particular. Puede darse el caso
en que tenga también vinculacidn con proveedores de algun potencial contratista.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

-> Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los
potenciales proveedores terceros.

- Establecer procedimientos que limiten la informacion sobre el procedimiento de
contratacidn para los agentes externos/ajenos al mismo (barreras o “murallas chinas”).
- Firma por parte de los empleados que participan en la tramitacion del expediente de
la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

La materializacidon de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. Se debera
poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacién reservaday, en su caso, incoar expediente disciplinario.

BR 3.2. Un actor del érgano de contratacion que haya trabajado para una empresa
participa en el concurso de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al
puesto de trabajo en el organismo adjudicador:

Definicién:

Cuando un actor del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa que puede
presentarse a un procedimiento de contratacion de manera inmediatamente anterior,
pueden surgir conflictos de interés o manipulaciones dentro del procedimientoa favor o
en contra de dicha empresa potencial de ser el contratista ganador.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

-> Verificar el establecimiento en los procedimientos el examen de los antecedentes de
los potenciales proveedores terceros.
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—> Establecer una declaracion de independencia para las personas que participen en el
procedimiento de contratacion.

- Firma por parte de los miembros del érgano de contratacién de la Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros
del 6rgano de contratacién que presenten un conflicto de interés aparente. Se retomara
el proceso de licitacion en la fase en que deba ser retomado una vez solventado el
incidente.

BR 3.3. Vinculacién familiar entre un actor del érgano de contratacién y una persona
con capacidad de decision o con influencia en la empresa licitadora:

Definicién:
Esta vinculacion juega a favor de la adjudicacion del contrato objeto de valoracidn.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

-> Establecer una declaracion de independencia para las personas que participen en el
procedimiento de contratacion.

- Verificar el establecimiento en los procedimientos el examen de los antecedentes de
los potenciales proveedores terceros.

—> Firma por parte de los miembros que participan en el érgano de contratacion de la
Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros
del érgano de contratacion que presenten un conflicto de interés aparente. Se retomara
el proceso de licitacidn en la fase en que deba ser retomado una vez solventado el
incidente.

BR 3.4. Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador:

Definicién:

El licitador obtiene los contratos gracias al favoritismo que recibe de manera
injustificada por parte del organismo contratante, sin estar basada en los criterios de
adjudicacion establecidos en los pliegos.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.
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- Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la
gestién del procedimiento de contratacion.

—> Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacién
realizados.

—> Establecer una declaracién de independencia para las personas que participen en el
procedimiento de contratacion.

—> Firma por parte de los miembros que participan en el érgano de contratacion de la
Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a una causa objetiva. En el primero de los supuestos, se retirardn los expedientes
afectados.

BR 3.5. Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de calidad
insuficiente:

Definicidn:

Se adjudican de manera continuada los contratos a licitadores cuyas ofertas econdmicas
son elevadas con respecto al resto de las ofertas presentadas y/o con
contraprestaciones que no se ajusta a la calidad demandada en los pliegos de
prescripciones técnicas; o bien la oferta ganadora es demasiado alta en comparacion
con el resto de licitadores. Estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de
conflictos de interés por parte de algin miembro del organismo contratante, como es el
caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofreceun
precio alto dentro del limite establecido en el procedimiento de contratacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.

- Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la
gestion.

- Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacién
realizados, asi como sobre los productos derivados de los mismos.

- Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacién de la
Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece
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a una causa objetiva. En el primero de los supuestos, se retiraran los expedientes
afectados.

BR 3.6. Los participantes en el proceso de contratacion no cumplen con los
procedimientos establecidos en el cddigo de ética de la organizacidn:

Definicién:
Los participantes en los procesos de contrataciéon no siguen el cddigo de ética
(comunicacion de posibles conflictos de interés, etc.).

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.

- Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la
gestion.

- Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion
realizados.

—> Firma por parte de los miembros que intervienen en el érgano de contratacién de la
Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros
del del drgano de contratacion que estan obviando el cédigo de ética durante el proceso
de licitacién. Se comenzara, de nuevo, el procedimiento con rigurosa obediencia al
codigo de ética. En paralelo, se debera poner en conocimiento de los hechos a la unidad
competente para abrir un procedimiento de informacidn reservaday, en su caso, incoar
expediente disciplinario.

BR 3.7. Actor encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en la quedeja
de tener que ver con adquisiciones:

Definicion:

Cuando sin causa justificada y razonable, el actor encargado de la contratacion declina
un ascenso a una posicion en la que deja de tener relacidn con adquisiciones. Esto puede
deberse a que guarde algun tipo de vinculacion u obtenga algun tipo de beneficio no
declarado con algun potencial adjudicatario.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.

- Disponer de una Politica de Etica que se aplicard a las personas intervinientes en la
gestion.
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- Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacién
realizados.

—> Firma por parte de los miembros que intervienen en el érgano de contratacién de la
Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a otra causa no vinculada a la intencién de defraudar.

BR 3.8. Indicios de que un miembro del drgano de contratacion pudiera estar
recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el
procedimiento de contratacion:

Definicidn:

Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente razoén justificada, un miembro del
drgano encargado de la contratacidon tiene un aumento subito de la riqueza o nivel de
vida relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.

- Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la
gestion.

—> Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion
realizados.

- Firma por parte de los miembros del érgano de contratacién de la Declaracién de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros
del érgano de contratacion que estan influyendo deliberadamente en la seleccidon. Se
comenzara, de nuevo, el procedimiento de seleccion de proyectos. En paralelo, se
deberd poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacion reservaday, en su caso, incoar expediente disciplinario.

BR 3.9. Socializacion entre un actor encargado de contratacion y un proveedor de
servicios o productos:

Definicion:
Se aprecia una socializacion o estrecha relacién entre un actor de contratacion y un

proveedor de servicios o productos que puede tener intereses empresariales resultantes
de los procedimientos de contratacion.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.

- Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las personas intervinientes en la
gestion.

—> Establecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion
realizados.

—> Firma por parte de los miembros del érgano de contratacion de la Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los miembros
del 6rgano de contratacion que presentan un conflicto de interés aparente. En paralelo,
se debera investigar si ese conflicto de interés aparente es un conflicto de interés real,
en cuyo caso debe poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para
abrir un procedimiento de informacién reservada y, en su caso, incoar expediente
disciplinario.

BR 3.10. Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de
contratacion:

Definicidn:
No se detalla en el expediente las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos
referentes a los contratos y el empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto
puede ser debido a que exista algun tipo de conflicto de interés por parte de dicho
empleado.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

- Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

- Elaboracion de un informe periddico sobre el estado en que se encuentra el
procedimiento de contratacion para dejar constancia de las incidencias ocurridas en el
mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...) que permita hacer un
seguimiento sobre el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de
érgano adjudicador.
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

—> Se deberd investigar si dichos comportamientos inusuales obedecen a un conflicto de
interés en cuyo caso debe poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente
para abrir un procedimiento de informacién reservada y, en su caso, incoar expediente
disciplinario. Todo ello con independencia de que se retiren los expedientes afectados.

RIESGO 4. MANIPULACION EN LA VALORACION TECNICA Y/O ECONOMICA DE LAS
OFERTAS PRESENTADAS

Se observan indicios de manipulacion del procedimiento de contratacion en favor de un
licitante o en detrimento de uno o varios licitantes.

BR 4.1. Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se
encuentran recogidos en los pliegos:

Definicidn:

En los pliegos no se incluyen o estan redactados de forma ambigua y/o abierta los
criterios de adjudicacidn para valorar las ofertas técnicas, en su caso, y econdmicas, para
seleccionar a los licitadores que resulten adjudicatarios, lo que produce ausencia de
transparencia y objetividad en la seleccion del adjudicatario.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un sistema de control previo sobre el contenido de los pliegos que
garantice su correcta redaccién y la inclusién detallada y clara de los criterios de
valoracion de las ofertas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes. Si fuera asi, se retirardn los expedientes
afectados por esta bandera roja.

- Revisidon de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica

BR 4.2. Aceptacion de baja temeraria sin haber sido justificada adecuadamente por el
licitador:

Definicion:

El adjudicatario ha presentado una oferta anormalmente baja, en comparacién con las
presentadas por el resto de los competidores y ha sido aceptada por el érgano de
contratacidn sin justificacion previa de la capacidad de llevar a cabo la prestacion en
tiempo y forma requeridos. También puede deberse a filtraciones de los precios
ofertado por licitadores, ajustando su precio a las ofertas econdmicas filtradas.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

— Establecer un sistema de control sobre el contenido y de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos,
dejando constancia por escrito de dicho control. Se recomienda elaborar un acta de la
mesa de contratacidn, la realizacidon de un analisis de los pliegos, andlisis de las ofertas,
publicacién de la adjudicacidn).

- Establecer un control sobre la pertinencia de la justificacién de la baja de precios
temeraria.

- Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

- Firma por parte de los miembros del érgano de contratacion de la Declaracién de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.

—> Revisién de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica

BR 4.3. Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de
contratacion:

Definicion:

No se llevan a cabo medidas de control para seguir el procedimiento de licitacién de
manera adecuada, dando lugar a posibles defectos en la seleccién de los candidatos. Por
ejemplo, se produce la admisidn de ofertas econémicas sin haber descartado
previamente a los licitadores que incumplen los requisitos técnicos y/o administrativos.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—> Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la
informacidn de las ofertas recibidas.

—> Elaborar un checklist de verificacion de cumplimiento de requisitos previos para la
admisién de las ofertas previo a la valoracién de las mismas.

- Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

- Firma por parte de los miembros del drgano de contratacién de la Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

38



A

W

222 &, * X *x
® GOBIERNO - " MINSTERIO " 4
o} DE ESPANA “\"q DE CIENCIA 3 %
5 ! E INNOVACION A 2
‘ Kok K
Consejeria de Universidad,

Junta de Andalucia
Investigacion e Innovacion

Financiado por la Unién Europea — NextGeneartionEU

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializaciéon de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente. Revision de
los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica

BR 4.4. Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion:

Definicion:

Se presentan indicios que sugieren que tras la recepcién de las ofertas se ha producido
una modificacion en las mismas, bien en relacién con el precio, bien en relacién con
otras condiciones recogidas en las mismas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la
informacidn de las ofertas recibidas.

- Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

- Firma por parte de los miembros del érgano de contratacion de la Declaracién de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

—> Establecer un mecanismo de control para llevar a cabo un seguimiento de las ofertas
presentadas hasta la adjudicacién, de forma que se pueda garantizar que no se han
producido modificaciones es las mismas para obtener ventaja en el procedimiento
licitador.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacidén de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente.

BR 4.5. Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas:

Definicién:

Ofertas que quedan excluidas por razones insuficientemente justificadas o por errores.
Puede responder a intereses para la selecciéon de un contratista en particular.
Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—-> Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la
informacién de las ofertas recibidas.
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- Utilizacién de un procedimiento de verificacién de cumplimiento de requisitos de
valoracion de ofertas. Se recomienda la elaboracién de una lista de comprobacion de
requisitos (checklist).

— Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

- Firma por parte de los miembros del érgano de contratacién de la Declaracién de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente. Revisién de
los controles para determinar si la materializacidn obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica

BR 4.6. Quejas de los licitadores:

Definicidn:
Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de
las ofertas presentadas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—> Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la
informacidn de las ofertas recibidas.

- Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

- Firma por parte de los miembros del érgano de contratacién de la Declaracién de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

- Registro e informe de las quejas o reclamaciones recibidas por parte de otros
ofertantes y andlisis de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.
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RIESGO 5. IRREGULARIDADES EN LA FORMALIZACION DEL CONTRATO
BR 5.1. El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacidn:

Definicion:

Los contratos deben formalizarse en documento administrativo que se ajuste con
exactitud a las condiciones de la licitaciéon y en ningln caso se podran incluir en el
documento en que se formalice el contrato cldusulas que impliquen alteracién de los
términos de la adjudicacién. Como ejemplos de alteraciones pueden citarse los
siguientes: minoracion de las clausulas contractuales estandar y/o las establecidas en la
adjudicacion del contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el
pliego de condiciones administrativas, diferencias entre los requisitos de calidad,
cantidad o especificaciones de los bienes y servicios del contrato y los requisitos
relativos a los mismos aspectos en los pliegos de la convocatoria, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo
a la firma del mismo, que permita verificar que no se ha producido una alteracion en los
términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- Se retirard el expediente.

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica

BR 5.2. Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato:
Definicion:

Se produce una ausencia de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato
en términos de denominacion social, personalidad juridica, etc. sin la debida
justificacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo
a la firma del mismo, que permita verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el
firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):
-> Retirada del expediente.

41



A

W

o - " IS
*  GOBIERNO bl . il MINISTERIO * e
i DE ESPANA “\"q DE CIENCIA ‘ s l ‘ * i
. 5 2 E INNOVACION % *
Junta de Andalucia A N oy o
Consejeria de Universidad,

Investigacion e Innovacion

Financiado por la Unién Europea — NextGeneartionEU

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los 6rganos competentes.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

BR 5.3. Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de
contratacion y el adjudicatario:

Definicidn:
Las demoras excesivas en la firma del contrato pueden sugerir que estd sucediendo algo
inusual o sospechoso.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo
a la firma del mismo mediante la elaboracion de un informe periddico (mensual) sobre
el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacidén para dejar constancia
de las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...), dejando
constancia de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.

BR 5.4. Inexistencia de contrato:

Definicion:

No existe contrato de adjudicacidn o la documentacion del expediente de contratacién
es insuficiente, incompleta o inexistente como, por ejemplo, de la documentacion de los
licitadores en el procedimiento.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—> Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo
a la firma del mismo que permita hacer un seguimiento sobre el registro y la
disponibilidad documental de las ofertas en el seno de drgano adjudicador, dejando
constancia de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):
-> Retirada del expediente.

- La materializacion de esta bandera indica un riesgo elevado de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.
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RIESGO 6. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES O IRREGULARIDADES EN LA
PRESTACION QUE BENEFICIEN AL ADJUDICATARIO

BR 6.1. Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en el contrato:

Definicion:

Se produce cuando se da alguna de las siguientes circunstancias: la falta de entrega o de
sustitucion de productos, la ejecucion irregular en términos de calidad o de plazos de
entrega o la asignacion de recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades
del contrato, entre otros; todo ello sin la correspondiente justificacion/motivacion,
solicitud formal de prérroga por motivos no imputables al adjudicatario, por causas de
fuerza mayor, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Realizacién de controles periddicos/analisis de informes de ejecucion/realizaciéon de
verificaciones sobre el terreno, en su caso.

- En el caso de sustitucién de productos, verificar que esta circunstancia estaba prevista
en los pliegos, asi como el establecimiento de la necesidad de un informe o memoria
explicativa en la que se deje constancia de que los nuevos productos son de una calidad
equivalente a los iniciales y cumplen con la misma finalidad que aquellos.

- Establecimiento de controles periddicos de la calidad de la prestacion y
establecimiento de clausulas de penalizacidn en los contratos para aquellas situaciones
en las que se detecte que la calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta
presentada.

- Revisidn de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- Retirada del expediente.

- La materializacién de esta bandera indica un riesgo de fraude. A este respecto, se
deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los drganos competentes.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

BR 6.2. Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato:

Definicidn:

Una de las caracteristicas basicas de los contratos es que sean sinalagmaticos, es decir,
debe existir una equivalencia entre la prestacidén y la contraprestacién. Por ejemplo, se
adjudica un contrato por 40.000 euros para un fin que no justifica tal cuantia (pintar
unas aulas cuyo coste real de mercado puede suponer menos de 2.000 euros), se altera
el servicio o producto a entregar por parte del contratista disminuyendo su cantidad,
pero sin producirse un cambio en la contraprestacidn o pago a realizar por parte del ente
adjudicador, sobrestimacidon de la calidad o de las actividades del personal, etc.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Realizacién de controles periddicos/analisis de informes de ejecucidn/realizacién de
verificaciones sobre el terreno en su caso.

- Establecer controles periddicos de la calidad de la prestacidon y clausulas de
penalizacidn en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que la
calidad de la prestacidn no se ajusta con la oferta presentada.

—> Revisidn de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- Retirada del expediente.

- La materializacidon de esta bandera indica un riesgo de fraude. A este respecto, se
deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes.

—> Revisién de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

BR 6.3. Cambios en la prestacidn sin causa razonable aparente:

Definicion:

Esta situacion puede producirse de diferentes formas. Por ejemplo, tras establecer por
contrato unos pedidos especificos con un contratista, estos se aumentan o disminuyen
en numerosas ocasiones y sin causa razonable aparente, o se aumentan las horas de
trabajo sin el aumento correspondiente de los materiales utilizados que se han podido
utilizar durante esas horas de trabajo, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer controles aleatorios sobre la calidad del servicio prestado y sobre Ila
pertinencia de la justificacion de los cambios en la prestacién.

- Revisién de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):
- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la

denuncia ante los drganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard el expediente.

RIESGO 7. FALSEDAD DOCUMENTAL

Se produce cuando el licitador ha incurrido en falsedad al efectuar la declaracién
responsable a que se refiere el articulo 141 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia,
y/o se aprecia falsedad en la documentacién presentada para obtener el reembolso de
costes.
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BR 7.1. Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de
seleccion de ofertas:

Definicion:
El licitador presenta documentacién e informacién falsa para poder acceder al
procedimiento de contratacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Elaboraciéon por parte del organismo de un checklist de verificacion de la
documentacién requerida para poder acceder al proceso de contratacién

- Establecer un control de la documentacidn presentada por parte de los licitadores a
fin de detectar documentacién o informacidn falsificada

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

—> Retirada del expediente.

- La materializaciéon de esta bandera supone un elevado riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes.

—-> Revisién de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica

BR 7.2. Manipulacion de las reclamaciones de costes o de la facturacion para incluir
cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados:

Definicién:

Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de costes
por parte del contratista, como, por ejemplo, reclamaciones de costes duplicadas,
facturas falsas o infladas, facturacién de actividades que no se han realizado, o que no
se han realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, cargos
por horas extraordinarias no pagadas, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados
para personal inexistente, o gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo
de ejecucion), sobrestimacién de la calidad o de las actividades del personal, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):
-> Establecer un control de las facturas emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir,
facturas repetidas con idéntico importe o n2 de factura, etc.), o falsificaciones.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

-> Retirada del expediente.

- La materializacion de esta bandera indica un riesgo elevado de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.
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RIESGO 8. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacion relativa al procedimiento de contratacion se
conserva para disponer de una pista de auditoria adecuada.

BR 8.1. La documentacion que obra en el expediente de contratacion es insuficiente
de forma que se pueda garantizar la pista de auditoria:

Definicion:

En el expediente de contratacién no quedan documentados los procesos que permiten
garantizar la pista de auditoria. Ejemplos: la documentacion de la pista de auditoria
implica la disposicion de procesos de gastos, procesos de pagos, procesos de
contabilidad, de publicidad, de ejecucién, documentacidn y valoracién de los licitadores,
etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer procedimientos de verificacion de la documentacion requerida para
garantizar la pista de auditoria. Se recomienda la utilizacion de una lista de
comprobacién (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera indica un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes. En caso de lo fuera, se retirara el expediente.
- Si se tratara de una irregularidad subsanable, se procederd a su subsanacion.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.
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INSTRUMENTO DE GESTION: CONVENIOS

RIESGO 1. ELUSION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION MEDIANTE LA
CELEBRACION DE CONVENIOS

BR 1.1. La bandera roja se produce cuando el organismo ha celebrado convenios con
entidades privadas

Definicion:
La existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de un riesgo potencial
ya que pueden derivar en excesos de financiacidn, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—>Elaborar un informe por parte de la Vicepresidencia Adjunta de Relaciones
Institucionales en el que se analice el objeto de la actividad a desarrollar conjuntamente
por las partes intervinientes en el convenio, asi como la justificacién de acudir a la via
del convenio y no a otras vias de contratacion.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara del proyecto el gasto
asociado al convenio irregular.

RIESGO 2. CONFLICTOS DE INTERES

Existe conflicto de intereses cuando en la adopcidn o firma del convenio confluyen el
interés general o el interés publico e intereses privados propios o compartidos con
terceras personas o de familiares directos de las partes firmantes.

BR 2.1. Indicios de la existencia de alguin tipo de vinculacién entre las partes firmantes
del convenio:

Definicién:
Existencia de algun tipo de vinculacidén entre las partes firmantes del convenio, que
puede dar lugar a conflictos de interés.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):
- Establecer una declaracion de independencia por parte de las partes firmantes del
convenio.

- Firma por parte de las partes de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)
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- Revisidon y documentacion mediante la informacidn obtenida de bases de datos
externas e independientes (Informa u otras bases de datos empresariales, Amadeus,
etc.) sobre la posible vinculacién entre las partes.

- Comprobacién de la no vinculacion mediante la revision de los estatutos de las partes.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. Se debera
investigar si ese conflicto de interés aparente es un conflicto de interés real, en cuyo
caso debe poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacion reservaday, en su caso, incoar expediente disciplinario.
-> Si el conflicto de interés es real, se retirard el gasto asociado al convenio.

BR 2.2. Celebracidon recurrente de convenios con las mismas entidades:

Definicion:

En este caso, se considera recurrente cuando los convenios se repiten en los mismos
términos con respecto a ejercicios anteriores con las mismas entidades, o en el mismo
ejercicio.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—> Establecer una declaracion de independencia por parte de las partes entre las que se
establece el convenio.

—-> Firma por parte de las partes de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)

- Elaborar un informe justificativo de las razonas por las que se acude de manera
reiterada a la celebracién de convenios con las mismas entidades.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard del proyecto el gasto
asociado al convenio irregular.

RIESGO 3. FORMALIZACION INCORRECTA DEL CONVENIO

BR 3.1. Incumplimiento del procedimiento de formalizacién para la firma del convenio:
Definicién:

No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segun lo establecido

en el Capitulo VI de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y en el art. 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer un procedimiento de comprobacidn que deba archivarse en el expediente,
y ser verificado por un supervisor externo, en el que se deje constancia del cumplimiento
de todos los requisitos formales para la celebracidon de convenios de colaboracién por
parte de las Administraciones Publicas. Se recomienda la utilizacion de una lista de
comprobacién (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- Retirada del gasto asociado al convenio.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

RIESGO 4. LIMITACION DE LA CONCURRENCIA EN EL CASO DE EJECUCION DEL
CONVENIO POR TERCEROS

BR 4.1. Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la
ejecucion del convenio de colaboracion se esta llevando a cabo por terceros:

Definicidn:

Se colaboradora que, en su caso, desee negociar o contratar a proveedores, no garantiza
la eleccidn de los mismos a través de un proceso de concurrencia competitiva. Ademas,
en el texto del convenio no se incluyen cldusulas que establezcan la obligacion de
comunicar cualquier subcontratacién que se realice.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—> Establecer un procedimiento de comprobacién que deba archivarse en el expediente,
y ser verificado por un supervisor externo, en el que se deje constancia del cumplimiento
del deber de garantizar la concurrencia para la contratacién de proveedores en el marco
de convenios de colaboracidn. Se recomienda la utilizacidn de una lista de comprobacion
(checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

—> Retirar los gastos y proyectos asociados a esta bandera roja.

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes.

RIESGO 5. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacidn asociada al convenio se conserva para
disponer de una pista de auditoria adecuada.
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BR 5.1. La documentacion justificativa de la ejecucidn del convenio es insuficiente de
forma que se pueda garantizar la pista de auditoria:

Definicion:

En el expediente de la actividad no quedan documentados los procesos que permiten
garantizar la pista de auditoria. Ejemplos: la documentacién de la pista de auditoria
implica la disposicion de procesos de gastos, procesos de pagos, procesos de
contabilidad, de publicidad, de ejecucién, documentacién asociada a la subcontratacion,
etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer procedimientos de verificacion de la documentaciéon requerida para
garantizar la pista de auditoria. Se recomienda la utilizacion de una lista de
comprobacién (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera indica un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes. En caso de lo fuera, se retirard el expediente.
-> Si se tratara de una irregularidad subsanable, se procedera a su subsanacién.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.
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INSTRUMENTO DE GESTION: CONVOCATORIAS DE RECURSOS HUMANOS

RIESGO 1. LIMITACION DE LA CONCURRENCIA

La limitacién de la concurrencia se produce cuando no queda garantizado que el
procedimiento se desarrolle de forma transparente, publica y competitiva, no
respondiendo a justificaciones objetivas y razonables, y pudiendo producirse actos de
corrupcién o favoritismos.

BR 1.1. El organismo no ha dado la suficiente difusion a la convocatoria:

Definicidn:

La publicacion de la convocatoria no se ha realizado para garantizar la maxima difusién
de las mismas, sin contribuir de esta manera a los principios de publicidad vy
transparencia. Esta bandera puede producirse por la falta de difusidon de las mismas en
los medios obligatorios establecidos en las bases comunes aplicables al procedimiento.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):
-> Verificar que la publicacion de la convocatoria se realiza en todos los medios en que
proceda para garantizar la maxima difusién.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

—> Evaluacion del grado de insuficiencia y si el mismo ha podido limitar efectivamente la
concurrencia. Si hubiera sido este el supuesto, la materializacidn de esta bandera implica
la no financiacién de la actuacion. Asi mismo, se determinara si hay indicios de fraude
para tramitar la denuncia ante los 6rganos competentes o se ha materializado un
conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un procedimiento de informacién
reservada como paso previo a la incoacion de un expediente disciplinario.

BR 1.2. El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que
deben cumplir los solicitantes, o estos se orientan para favorecer a uno concreto:

Definicién:

Los requisitos que deben cumplir los solicitantes no quedan claros o son ambiguos para
una correcta y exacta interpretacién, lo cual puede derivar en que potenciales
solicitantes opten por no presentarse a la convocatoria, o bien derive en la seleccidon
deliberada de un determinado solicitante.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Asegurar que los requisitos exigidos para ser solicitante quedan recogidos de forma
clara e inequivoca en la convocatoria, con un nivel de detalle adecuado, que permita
delimitar claramente a aquellos solicitantes que no cumplen los mismos, y evite que la
adjudicacion se oriente a uno concreto.
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. Se
determinara si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los érganos
competentes o se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un
procedimiento de informacion reservada como paso previo a la incoaciéon de un
expediente disciplinario.

— Retirada de la actuacion

BR 1.3. No se han respetado los plazos establecidos en la convocatoria para la
presentacion de solicitudes:

Definicidn:

Rechazo o inadmisién de una solicitud de presentacién por supuesta entrega de la
misma fuera de plazo cuando de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien
aceptacion de una o varias solicitudes presentadas fuera de plazo. En tales casos, los
plazos establecidos en la convocatoria no se han cumplido en lo relativo a la
presentacion de las solicitudes.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

—> Establecer sistemas de control de cumplimiento de plazos. Se recomienda el uso de
una lista de verificacién (checklist) que incluya el control del cumplimiento de los plazos
establecidos para garantizar la regularidad de la tramitacién.

- Establecer procedimientos que permitan garantizar el sellado de las solicitudes en el
momento de registro, sellado que debe incorporar la fecha de entrada de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. se
determinara si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los érganos
competentes o se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un
procedimiento de informacién reservada como paso previo a la incoacién de un
expediente disciplinario.

-> Retirada de la actuacion.

BR 1.4. No hay conexidon entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacién al
desempeiio de los puestos de trabajo convocados, ni una puntuacién proporcionada
de los méritos exigidos:

Definicion:
El organismo convocante no observa las normas establecidas al efecto en el articulo 61

del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):
—> Establecer sistemas de control para garantizar la aplicacion de las normas relativas a
las pruebas exigidas en el procedimiento.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. Se
determinara si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los érganos
competentes o se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un
procedimiento de informacion reservada como paso previo a la incoaciéon de un
expediente disciplinario.

- Retirada de la actuacion.

RIESGO 2. CONFLICTOS DE INTERES EN EL ORGANO DE SELECCION

Existe conflicto de intereses cuando en la adopcidn de decisiones confluyen el interés
general o el interés publico e intereses privados propios o compartidos con terceras
personas o de familiares directos de alguno de los miembros del érgano de seleccion.

BR 2.1. Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de los candidatos:

Definicion:

Los miembros del érgano de seleccidn influyen deliberadamente sobre la evaluacién y
seleccion de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato
preferente a su solicitud durante la evaluacién, o bien presionando a otros miembros
del érgano de seleccién.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Verificar que se dispone de una politica en materia de conflicto de interés dentro del
organismo o entidad otorgante. Seria recomendable que la politica de ética incluyera
una declaracién de ética e independencia y su registro para todos los trabajadores y
especialmente para los miembros de drganos de seleccién.

- Firma por parte de los miembros que participan en el comité de seleccién de la
Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

- Establecer medidas de informacion dirigidas a los miembros de los drganos de
seleccion sobre los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su
integridad. Seria recomendable que dichas medidas de informacién describan
claramente las consecuencias que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd reemplazar de inmediato y con cardcter preventivo a los miembros
del comité de seleccion que estan influyendo deliberadamente en la seleccion. Se
comenzara, de nuevo, el procedimiento de seleccion de proyectos. En paralelo, se
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deberd poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacidn reservada y, en su caso, incoar expediente disciplinario

BR 2.2. Vinculacion familiar o personal entre un miembro del comité de seleccion y un
solicitante.

Definicion:

Esta vinculacién podria favorecer la contratacion del solicitante.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Verificar que se dispone de una politica en materia de conflicto de interés. Seria
recomendable que la politica de ética incluyera una declaracidon anual de ética e
independencia y su registro para todos los trabajadores y especialmente para los
miembros de comités de seleccion.

- Establecer medidas de informacién dirigidas a los miembros del Comité de seleccién
sobre los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad.
Seria recomendable que dichas medidas de informacidn describan claramente las
consecuencias que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

- Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluaciéon de la
Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd reemplazar de inmediato y con cardcter preventivo a los miembros
del comité de seleccidon que presenten un conflicto de interés aparente. Se comenzar3,
de nuevo, el procedimiento de seleccién de proyectos.

RIESGO 3. ASIGNACION INCORRECTA, Y PRESUMIBLEMENTE DELIBERADA, DE LOS
COSTES DE PERSONAL ASOCIADOS AL PROYECTO

BR 3.1. Se imputa costes de personal asignado al MRR pero utilizado para otras
actividades:

Definicion:
Imputacién deliberada por parte del organismo de gastos de personal que corresponden
a otro proyecto no financiado por el MRR a un proyecto financiado con cargo al MRR.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Disponer en los procedimientos internos de un registro del tiempo de dedicacién de
su personal a los distintos proyectos. El procedimiento incorporarad la emision de
certificados de dedicacidn por parte de los responsables de los contratos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
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denuncia ante los érganos competentes. Se ajustaran en todo caso los gastos afectados
por esta irregularidad.

RIESGO 4. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacion relativa a los gastos de la actuacién se
conserva para disponer de una pista de auditoria adecuada.

BR 4.1. El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la actuacion que
permita garantizar la pista de auditoria:

Definicidn:

En el expediente de contratacion de personal no quedan documentados los procesos
gue permiten garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son: documentacién de
las convocatorias, composicién del comité de seleccidn, contratos, firma de toma de
conocimiento de la financiacion, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer procedimientos de verificacién de la documentacion requerida para
garantizar la pista de auditoria. Se recomienda la utilizacién de una lista de
comprobacion (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera indica un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes. En caso de lo fuera, se retirara el expediente.
—> Si se tratara de una irregularidad subsanable, se procedera a su subsanacion.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica
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INSTRUMENTO DE GESTION: ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

RIESGO 1. INEXISTENCIA DE NECESIDAD JUSTIFICADA PARA EL ENCARGO

El recurso al encargo frente a otros medios no se justifica de forma motivada pudiendo
producirse el riesgo de incurrir en la infrautilizacién de los propios medios materiales y
personales del érgano que realiza el encargo, en la pérdida del control directo de la
actividad que se encarga y en la descapitalizacion de sus recursos técnicos propios.

BR 1.1. Ejecucidon de forma paralela actividades semejantes con recursos propios o
ejecucion en periodos anteriores de las actuaciones sin acudir a este método de
gestion:

Definicion:

Se realiza actividades similares sin acudir a la figura del encargo a través de sus propios
medios, o bien en periodos anteriores las actuaciones fueron ejecutadas con otros
métodos, no quedando justificado el recurso al encargo en las actuaciones evaluadas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Fundamentar detalladamente en la memoria respectiva los motivos y causas por las
gue se considera el encargo el instrumento juridico mds adecuado.

- Verificar que el certificado o carta de insuficiencia de medios estd bien
fundamentado, aportando evidencia objetiva de la imposibilidad de ejecucién con los
medios de que dispone CAHA.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si la materializacidn de esta bandera obedece a causas
objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara del proyecto el gasto asociado al
encargo.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica

BR 1.2. Justificacidn insuficiente del recurso al encargo:

Definicion:

El informe de insuficiencia de medios no establece razones claras y concluyentes para
justificar el recurso a un encargo.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Fundamentar detalladamente en la memoria respectiva los motivos y causas por las
gue se considera el encargo el instrumento juridico mas adecuado.
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- Verificar que el certificado o carta de insuficiencia de medios estd bien
fundamentado, aportando evidencia objetiva de la imposibilidad de ejecucién con los
medios de que dispone CAHA.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializaciéon de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard del proyecto el gasto
asociado al encargo.

- Revisién de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica

BR 1.3. Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a las
actividades incluidas en el encargo:

Definicidn: Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acometer la
actividad objeto del encargo.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Fundamentar detalladamente en la memoria respectiva los motivos y causas por las
gue se considera el encargo el instrumento juridico mds adecuado.

- Verificar que el certificado o carta de insuficiencia de medios estd bien
fundamentado, aportando evidencia objetiva de la imposibilidad de ejecucién con los
medios de que dispone CAHA, y justificando la infrautilizacién de los recursos que
podrian destinarse de forma interna a realizar las tareas externalizadas por medio del
encargo.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece
a causas objetivas. En el primero de los supuestos, se retirard del proyecto el gasto
asociado al encargo.

RIESGO 2. INCUMPLIMIENTO POR EL ORGANO QUE REALIZA EL ENCARGO DE LOS
REQUISITOS SUBJETIVOS PARA SERLO

El drgano que realiza el encargo no ostenta la condicion de poder adjudicador al no ser
ni Administracién Publica ni otro ente, organismo o entidad con personalidad juridica
propia que haya sido creado especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tenga caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos
gue deban considerarse poder adjudicador financien mayoritariamente su actividad,
controlen su gestién, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su drgano de
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administracion, direccidn o vigilancia, asi como las asociaciones constituidas por los
entes, organismos y entidades mencionados anteriormente.

BR 2.1. El 6rgano que realiza el encargo no ostenta la condicién de poder adjudicador:

Definicion:

La bandera roja tiene lugar cuando el érgano que realiza el encargo no ostenta poder
adjudicador, no siendo uno de los organismos o entidades considerados a tal efecto por
la normativa de contratos del sector publico.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer procedimientos de comprobacion de los requisitos para poder ordenar
encargos de acuerdo con lo establecido la LCSP. Se recomienda la utilizacién de una lista
de comprobacion (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

— Debe retirarse la actuacion.

-> La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. Los drganos
responsables de la medida y del componente revisaran los proyectos vinculados con la
materializacién de esta bandera y, en caso de sospecha de fraude, tramitaran la
denuncia ante los organismos competentes.

RIESGO 3. INCUMPLIMIENTO POR EL ORGANO EJECUTOR DEL ENCARGO DE LOS
REQUISITOS PARA SER CONSIDERADO ENTE INSTRUMENTAL

BR 3.1. El 6rgano encomendado no cumple los requisitos para ser considerado ente
instrumental:

Definicion:
El 6rgano ejecutor del encargo no reune los requisitos establecidos en la LCSP.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer procedimientos de comprobacién de los requisitos para ser medio propio
de acuerdo con lo establecido en la LCSP. Se recomienda la utilizacidn de una lista de
comprobacién (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

-> Debe retirarse la actuacién.

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. Los érganos
responsables de la medida y del componente revisaran los proyectos vinculados con la
materializacién de esta bandera y, en caso de sospecha de fraude, tramitaran la
denuncia ante los organismos competentes.
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RIESGO 4. LIMITACION DE LA CONCURRENCIA EN EL CASO DE EJECUCION POR
TERCEROS

El procedimiento de preparacidon y/o adjudicacion de contratos a terceros para la
ejecucion de parte de la actividad objeto del encargo ha sido manipulado de tal forma
que no se garantiza el acceso a la contratacién en condiciones de igualdad de todos los
posibles contratistas, estableciéndose alguna practica restrictiva de la competencia.

BR 4.1. Inaplicabilidad del procedimiento de contratacién legalmente aplicable:

Definicion:

El ente instrumental ha necesitado la ejecucidn de prestaciones por parte de terceros y
la licitacion y ejecucion de las mismas no se ha realizado conforme a lo establecido en
las disposiciones normativas que regulan la contratacion en el Sector Publico,
considerando los requisitos especificos sobre el caracter de la contratacion y el importe
de la misma.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer un procedimiento de comprobacidn que deba archivarse en el expediente
relativo el encargo en el que se deje constancia del cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en la normativa de contratacién publica sobre el tipo de procedimiento a
llevar a cabo segun el importe de los contratos. Se recomienda la utilizacidn de una lista
de comprobacion (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

-> Retirar los gastos asociados a esta bandera roja.

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, la entidad la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente
para tramitar la denuncia ante los drganos competentes.

BR 4.2. Contratacidn recurrente de los mismos proveedores:

Definicién:
Tendencia por parte del organismo ejecutor del encargo a contratar siempre a los
mismos proveedores, sin justificacién aparente.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer un procedimiento de comprobacion que deba archivarse en el expediente
en el que se deje constancia del cumplimiento de todos los requisitos relativos al
encargo, suficiente para justificar la contratacién recurrente de los mismos proveedores.
Se recomienda la utilizacién de una lista de comprobacién (checklist).

- Verificar que el medio propio dispone de una politica en materia de conflicto de
interés que incluye una declaracién anual y su registro por parte de todo el personal, y
aplica medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
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Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece
a una causa objetiva. En el primero de los supuestos, se retiraran los expedientes
afectados.

RIESGO 5. ASIGNACION INCORRECTA DE LOS COSTES DE MANO DE OBRA

BR 5.1. El érgano encomendado asigna de forma incorrecta los gastos de personal
entre proyectos de la UE y de otras fuentes de financiacidn:

Definicidn:
Imputacién incorrecta por parte del organismo de gastos de personal que corresponden
a otro proyecto no financiado por el MRR a un proyecto financiado con cargo al MRR.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

-> Disponer en los procedimientos internos de un registro del tiempo de dedicacion de
su personal a los distintos proyectos. Se recomienda la implementacion de sistemas
internos de informacién que permitan la imputacién del tiempo de los recursos
humanos, como por ejemplo el sistema SAP. Asimismo, se recomienda establecer
sistemas de doble firma del parte de tiempo por parte del trabajador y del empleador.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes. Se ajustaran en todo caso los gastos afectados
por esta irregularidad.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.

BR 5.2. Tarifas horarias inadecuadas:

Definicion:

El ratio coste/hora estd calculado de forma irregular o no corresponde a la realidad por
su sobreestimacion o subestimacién. Asimismo, puede ocurrir cuando se asignan a los
gastos, conceptos que no forman parte de la ndmina del empleado, partes de tiempo
no firmados, horas extraordinarias no abonadas, no existe correspondencia entre el
coste/hora y el nivel de cualificacidn requerido para un recurso humano concreto, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Comprobar que el organismo dispone de un procedimiento de imputacién objetivo y
razonable de costes a los proyectos. Se recomienda que en dicho procedimiento quede
debidamente justificado el coste/hora, la tarifa asignada y las horas extras realizadas por
los recursos humanos asignados.

60



= > - i’ “" * x *
GOBIERNO " " MINSTERIO e @
o} DE ESPANA b “\"q DE CIENCIA 3 %
. 5 I ' EINNOVACION ) 2
Junta de Andalucia e A N Koy K
Consejeria de Universidad,

Investigacion e Innovacion

Financiado por la Unién Europea — NextGeneartionEU

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este
respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes. Se ajustaran en todo caso los gastos afectados
por esta irregularidad.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica

BR 5.3. Gastos reclamados para personal inexistente:

Definicidn:
El organismo reclama la certificacidon de gastos de personal cuando en la realidad no se
ha destinado dicho personal a la ejecucion de la operacién.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Comprobar que el organismo dispone de un procedimiento de imputacidn objetivo y
razonable de costes a los proyectos a través del cual quede debidamente justificado los
recursos humanos empleados, sus tareas asignadas y el producto de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):

- La materializacion de esta bandera supone un elevado riesgo de fraude. A este
respecto, la entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para
tramitar la denuncia ante los 6rganos competentes. Se ajustaran en todo caso los gastos
afectados por esta irregularidad.

RIESGO 6. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacidn relativa a los gastos de la actuacién se
conserva para disponer de una pista de auditoria adecuada.

BR 6.1. La documentacion vinculada a la ejecucion del encargo es insuficiente para
garantizar la pista de auditoria:

Definicion:

En el expediente de del encargo no quedan documentados los procesos que permiten
garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son la disposicidn de procesos de
gastos, procesos de pagos, procesos de contabilidad, de publicidad y de ejecucion, entre
otros.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

- Establecer procedimientos de verificacion de la documentaciéon requerida para
garantizar la pista de auditoria. Se recomienda la utilizacion de una lista de
comprobacion (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post):
- La materializacién de esta bandera indica un potencial riesgo de fraude. A este
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respecto, se debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los drganos competentes. En caso de lo fuera, se retirard el expediente.
- Si se tratara de una irregularidad subsanable, se procedera a su subsanacién.

- Revisidn de los controles para determinar si la materializacion obedece a error
puntual o a una incidencia sistémica.
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ANEXO 4
MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

De acuerdo con el Procedimiento para el tratamiento de posibles conflictos de intereses o
situaciones de incompatibilidad y al objeto de garantizar la imparcialidad en los futuros
procedimientos de contratacion enmarcados dentro del Proyecto TARSIS, D./D2
, con NIF num. , como

, en calidad de ,

DECLARA

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacidn o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion».

3. Que el articulo 70 de la LCSP establece que los contratos que tengan por objeto la vigilancia,
supervisidon, control y direccion de la ejecucidon de cualesquiera contratos, no podran
adjudicarse a las mismas empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos, ni a las
empresas a estas vinculadas.

4. Que el apartado 3 de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El
analisis sistemdatico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacién a
los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de concesion de
subvenciones».

5. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece
que:

— «A través de la herramienta informatica se analizardn las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre
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otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.
d). iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores».
6. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.
b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas vy
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.
c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».
Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en su poder, no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses, en los términos previstos en el apartado 42 de la Disposicién Adicional
112, que puedan afectar al procedimiento de licitacién, y que no concurre en su persona
ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que pueda afectar al mismo procedimiento de licitacién.
Tercero. Que no se encuentra en situacion de incompatibilidad de conformidad con lo
recogido en el articulo 70.2 de la LCSP, evitando en todo momento anteponer sus intereses
personales o de cualquier otra indole a los objetivos e intereses del proyecto TARSIS.
Cuarto. Que se compromete a poner en conocimiento del drgano de contratacidn, sin dilacidn,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidon que dé o pudiera dar lugar
a dicho escenario.
Quinto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales
gue establezca la normativa de aplicacién.
Y para que conste, a los efectos que sean oportunos, se firman las presentes declaraciones.

Nombre y apellidos DNI Firma
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